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DEZVOLTAREA COMUNITARA

. Emergenta dezvoltlrii locale . Oamenii - sursl gi scop al
dezvoltlrii . A trli gi a decide impreuni in comunitltile locale
. A gindi global Si a ac{iona local.

1. Emergen[a dezvoltdrii locale

Pentru a inlelege qi a contura explicalii ale emergenfei dezvoltdrii
locale, am ales sd descriu ,,caztl" Franlei.

Sintem dupd al doilea rdzboi mondial gi Franla este un stat cen-
ttalizat, suveran, care permite libefiatea, wea egalitatea qi elaboreazd
obiective qi planuri de (re)conshuclie a fdrii. In fiecare departament
(udef in caztl structurii noastre), administralia are de executat de-
ciziile centrale. Pe intreg cuprinsul Frantei, in puzderia de comune
(36.550) aflate sub tutela statului, aleqii, locuitorii, autorit[lile -
distincte - nu interactioneazd, eficient.

Cind s-a pus problema (re)construirii Franfei, au existat gi voci
care s-au intrebat dacd singura cale este ,,planificarea verticald", dacd
nu ar trebui sd se inceapd, ct mai buna organizare a teritoriilor locale.

S-a optat atunci pentru prima cale, dar au fost mulli cei care at
suslinut c6:

o prima acliune ce trebuie intreprinsi pentru a repune pe picioare o
economie in serviciul oamenilor este aceea de a reconstitui peste
tot unitdlile elementare complete de via![, armonios coordonate gi
dezvoltate;

o trebuie reJdcute unitdlile echilibrate de talie diversd, in care omul
s[-gi afle un cimp de activitate, sd se simti in siguranfd, sd aib6
acces progresiv la confort gi sd creadd in posibilitSlile de afirmare
etc.

Ion Ionescu

S-a demarat ceva, in acest sens, abia
ii;tilor tn amenajarea feritoriului, cind s-

-anarhie neputincioasd a microtentativel(
macro". Or, de jos in sus ar trebti expr
problemele sociale qi identificate posibiii
de satisfacere a lor - utilizindu-sejudicio:
hranei, imbr[cdmintei, addpostului, educa
sus in jos ar trebui realizatd coordonarea
-j3rea tuturor microiniliativelor.

Aceastd conceplie a fost difuzz,tl
publicalii.

Miscarea tineretului creqtin qi-a asum

acestor idei.
S-au creat 20 de echipeTocaTe care s?

voltare economicd. Guvernul a luat seami

sarcina expertizei qi a consuitanlei.
Intre 1960-1975 guvernul qi-a dat

Franlei, a teritoriului, a administraliei, a

legat de administralia centralS). ,,Modern
:t orasele. A fost votatd o lege de amena
irau obiective fundamentale pentru uti

ryagiului urban. Satele au trebuit 9i ele *
solului (fiecare sat trebuia sd arate exact cl

podAreqte etc.). S-au fEcut 9 640 piamri dt

S-a constatat o dezvoltare urbanS, o

rale, dar a ieqit gi mai mult in evidenti rol
;efrcitara participare a locuitorilor.

In anumite zone an apdrut Centre sa

=nicii, qefii de organizatii locale, asocie

,<i i;i concertau activitdlile in vederea salis
In 1963 s-a creat DATAR, o strucnr

FL-ntru a articula politicile ministeriale i

lerspectivd. A fost scoas[ qi o carte de 1

;erii- impdrlirea deciziilor, in care ideile
-*-hilibratd a oragelor, nu numai a capit;

:i28



6Z

'1u.i'a,r rninpoxe ee,ltdo 'teleitduc e Ie[Il1u nu 'roleSe'ro E ElEJqIIItlss
?aJello,\zep :ne:a eledtcutlC aliept e;uc uJ ',rolrrtcap oatrilpdrul 'rua1

'ncl oa,ri,rgc[tul:eruTJzlndod ep oilEo o tS pseocs lsoJ V 't2rupads,tad

ap r! 1oc1o13 sntuap LIn-JluJ aiDt,DlstutlLt a1nt1t1od D7)ttto e n"4ued

'n.iisiurlu inurud g8u11 ed E.Inj3n.Ils o'YtrJYO 1€eJ3 E-s t96I uI
'.rr--[ iLIocEJSI]es Ee.Iope,\ ui a1rig1r.l.r1ce nepecuoc"tsl tS

elio;\olr rLecglluapl 'c}e eltt'ietcose 'a1eco1 :|tleztue?rc ep tgas 'IIclAJes

ep rges 'trSele etec LI aptJos auua) inipde nE euoz a]I[InuB u-I

'-roilJoltnool e alecltctpud e-re+riuep

'i1zco1 ,rc1l-Ae1e 1e (1uur-ro3) 1n1o.r giuepr,t.e uJ lllltu IsLu IS ltSat e Jep 'elEJ

-n,i II-Ipir,cAZOp 1? o,I?loIIeuIE o 'puuqllr eJcllo,\zep o wlelslloc E-S

'Inlnlos u elednco ep rmuer,d 079 5 tncg ne-5 '('c1a alSe'rppod

-so8 11 ritnc '1nios gdnco ec nc ]cexe elE-IE ES BmqeJl les alecetl) lnlnps
o a,iitdrtco ap nntnid Ece3 ES e1a rS irnqa:l ne ol3les 'ueq.Jn lnlnrieds

€ p1,rer3go I€trI ]Jc €e.tezlliln n-rlued eleluellrepul1+ sluc3lqo nexl^I

os e-iEO uLit'tltitJllt.tal o atofituaLuD ap aBaT o Elelol lsol \1 'a1alo.to nt

lndecul e Inlnllolllel ,,eeiezrLLtepolq" '(plerluac u[urlstutrupe ep te8ai

pu:uirlr?J 1n1o1) lopipulll3€ 3 'tetiurlstrnutpe e 'lrunuolual e 'niuo'Li
Da,tDztu,tapoL!.t pLrlilps uc i"p u-t( inu:a,rn? EL6I-095I oJlul

'Ieluzilnsuoc e tS teztj:edxe eritc.te s

iEp E_3t rs "roi ee1e1r,^,r13€ 
"i 

ErirJss 7eu e lnu"talnt 'p)tLLtoLto)a alollo .

-zap ap 
"'plartLto),,elulue" 

PS eJec alecol adtqca ap 0a WeJ3 ilE-S
'l3pl JOlsalf

ea.ieSedo.td'Eeue'"uese ap '1er,tms? e-t-i trUiatt tnlnla"tauU oa.u;c!,111
'11LD)1iq; .

3ll"reJlp uud 'psatd u:tcr, 91ez:4ip tsc; e etiCacuoc Elsea3\'-
':oia,ttte tiutolJl tu JoJnlnl Ea-.:-

--reclrco 'ea;e1n:tire 'p,re1tun PeJ?LlcpJooc PJEZTIE;J InqeJi m soI tti :

ap .ttJ,t'lir1,qnci rriglgugs 'tetiecnpe 'lnlnlsoCppe 'relulrupcp;C'-Lll 'l:i-ii.'-
ca-rs,;i'.itsz n:iued alosillsal sotctpnf es-npuylil]l1 - Jol E O-IaJE+sI]L:s :
aloiilttrc[s tl aloitaiaiu ailiQ]lryqlsod apctttluapl fi apnos aptuatc.'

'a7olau a1oiu:tauo nc apruudxa Inqs-i1 .I? s//s tr1 so[ )p'JC ..o'i]''"
3ri,.r3,r,r31Jr qCtruelnd o rs :o1a,a.i1elueic.rci11r e €seorcllrl.nde"i atrl-i.:-,.,

o erso p-I?i ui Ec l€]ulsuoc €-s pu],c 'u1-tt'tt.to!ttal oa.tttfotraun Lrt '!'' -

-orcaCs DalruiyLt! eI'Z96', LIi EIq.? 'suas lsece LII 'BAac l€ieulap E-q

8a

OJPLLLIIIE :: : .-:- - : -. -- ,.-..:-.^ :: l

gqlE ps 'gt'..:--: : ,. -. . _,-.. s :: . a - :'

tS eleuop:ooJ sorLI,'l'.:.1:' '-':' .'- --- -

alsad utltlstto)a.t E ap :::--: .:_a:
o aleorord ad eurr.l:.r r' .... -- .. --

nE elEJ IaJ Illr,iu tS,-r_ I . .: - : _ -

Pcep'..P1c:tlllIL'.':,''.. ,- : -

tco,t tS lelsr\a rtu r,'...-.. : . .. '-. . --

- ellipltJolnll 'lL.rotrrfa, ..::. :

SUnLUOS 3p Et-raitztlJ. -_. ..'__-- _ ':
-0P lClllJP\: :,' ^.t' ' " :

luarrrELru.l::
pzBs.rorlEI: i! .:_. - :.:
-LIaJ lElS L[ i .. -

IIJqllo.\zap i:-..::- .-,-.- .

2H!

7q1
epcol apiqrunuoc q ;lnril4 a;

1u docs $ gsrns - ;1crrt(O . eF

YUYITNnilOJ YflUr



S o cio lo gia dezvo ltdr ii c omunitar e

crearea de intreprinderi in teritoriu (qi in zonele rurale) etc. consecin{a
a fost punerea in act a unei politici de dezvoltare comunitard: fiecare
comunitate se preocup[ de dezvoltarea locald, nu are doar rolul de a
aplica politica de demoltare locald, ci qi de a suscita iniliativele lo-
cale, de a suscita realizarea de proiecte, de a inventa ca administratiile
locale, de a surmonta impreund blocajele.

Sd nu ne inchipuim, din ce am spus pind acum, cd totul a mers ,,ca
7a carte". Au existat obstacole, gtegeli, rezultatele nu s-au v[rut peste
noapte, dar lumea a pufut constata gi un alt fel de raport al puterii cu
localul, cd se poate gindi global qi acliona local.

Ministerul Agriculturii a elaborat un plan prin care viza: decon-
centrarea, modernizarea gi diversificarea activitdlilor agricole gi nea-
gricole, ameliorarea cadrului gi a condiliilor de vial6 prin gestionarea
mai buni a resurselor materiale qi culfurale, prin dezvoltarea ser-
viciilor publice, prin dezvolt area cdilor de comunicafie etc.
- Forlele tinere de la sat au profitat de planurile de amenajare rurald

gi au constituit numeroase organizatli, peste 15 000 asociafii. S-a simlit
nevoia unei Confederalii Nalionale de Amenajare Rurald care s-a
constituit gi a scos revista Spaliu - 90.

S-a ndscut ,,teama de marginalizare". Din ce in ce mai multe pro-
iecte exprimau dorinta, voinla comunitdlilor de a nu muri, de a nu rd-
mine in urmi (intitulate: ,,X - une localitd, un pays qui ne veut pas
mourir").

Studenlii la sociologie au trecut \a realizarea de anchete in co-
munit5li, rezriltatele au fost publicate, fapt care a intdrit elanul popu-
laliei gi aleqilor. S-au asociat acestor eforturi ecologigtii, funclionarii,
militanlii diferitelor grupuri 9i logici aclionale.

Incepind c.,t 1975 s-a trecut la crearea de ,,bazine de ocupare,,
(basins d'emploi), care reuneau patroni, alegi, reprezentanli ai sindi-
catelor, qefi de intreprinderi, de misiuni locale pentru ocuparea fo4ei
de muncl etc. Au intrat in obignuinJd contactele permanente dintre an-
galatori gi cei aflali in cdutarea locwilor de muncd.

Ion Ionescu

S-au dezvoltat programe de ameliorar
a oraqelor, a centrelor draqelor, de creare
de dezvoltare sociald a cartierelor ca 15spi

Desigur cd nu au ezitat sd se manife
ghiqeului", iogica,, asistenfei" etc. Statul
decide singur: pe de o parte, pentru cd de'r'i

imperative exigenlele Uniunii Europene,
colectivitdlilor locale: ,,Se schimbd cei c
ideile Si mdsurile lor, dar comunitdlile trt
to'ea"!

in 1982 a fost votatd legea descenrr,
aceea de a apropia decidenlii de realiiaie,
decizia de locul tn care urma sd aibd impa

S-a urm[rit mai intii articularca plon.
echilibre at planul regional qi ut planul It
satului, bazinului de ocupare, comitetului
rbst implicaJi reprezentanli ai sindicateior
ciafli, aleqi locali, locuitori. Au fost ajutz
nenlineau locuri de muncd, cei care adr

e--onomice concrete, la problemele de inte

- rnediu, cei care iqi asumau responsabii

--;ie IDSL).
Au urmat numeroase intiiniri natic

erpe.ri enf ele, problemele, s oluliil e, inform;
S-a degajat o conceplie larg impdna;it

- uebuie aflal mai intii teritoriul pertine
lentitatea colectivd qi solidaritatea {,,

- in r-ederea unei dezvoltdri autoceniratE

_qlobale, astfel incit un numir cit mai
riunci gi trdi cit mai decent;

- stntcturile de dezvoltore locald sir
eierogenitatea situaliilor gi a demeruni

30
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ln tggZ a apdrut (Jniunea nalionald a actorilor Si structurilor de
demoltore locald. S-a creat Centrul de lntilniri Si iniliative de
dezvoltare locald.

Din 1990, in Franla are loc o ,,revolufie silenfioasd" a colectivi-
tdlilor teritoriale. in 1997 a fost votatd Legea de Orientare privind
amenajarea Si demoltarea durabild a teritoriului, iar in lg99 - Legea
Voynet (de animare a iniliativelor locale Si regionale), pentru o
demoltare globald, echilibratd Si solidard.

Nici o comunitate nu poate sd se dezvolte fEr[ a-gi lua destinul in
propriile miini, frrd a-gi asigura echilibrele nimerite intre compo-
nentele sociale, intergeneralionale. in epoca mondializdrii, FMI gi elt
imprumutd, propun,,ajustdri structurale",,,descentrali zarea" etc., dar
nu se poate ajunge la dezvoltare, la dezvoltarea cu finalitate sociali,
,,automat", fird, participarea efectiv[ a p opul af iei, a I o cuitorilor.

2. Oamenii - sursi qi scop al dezvoltirii

DSL inseamn[ inainte de toate refuzul fatalitdlii,,,destinului,,, refu-
zul ,,entropiei sociale", inseamnd ca localitatea, comunitatea s6 wea ,,sd
nu moardl" Localitatea poate alege sd nu moar6, poate sd vrea sd-qi ia in
stdpinire viala socioumanl cotidiand cu toate bucuriile qi cu toate
problemele ei, poate si-gi redescopere demnitatea, sd (re)descopere
imaginafia creatoare, fertild a locuitorilor sdi.

Aceasta presupune ca oamenii sd nu fie apatici, indiferenli, sd nu
se ,,retrag6", sE nu ,,ftgd", sd nu incerce doar si ,,se strecoare", ,,si se
descurce", sS,,manipuleze" etc., ci sd (re)dobindeascd increderea in ei
inqigi, congtiinla situafiei, convingerea cd pot intreprinde ceva cons-
tructiv, ci nu trebuie sI agtepte tot timpul de la allii, sd agtepte ca allii
sd le rezolve problemele gi s[ le satisfaci nevoile.

In timp, s-au conturat doud cdi de dezvoltare a comunitililor:

o prin acliuni sectoriale sau tematice (axate pe un tip de preocupdri,
in limite teritoriale clare);

l:,n Ionescu

t pritt actiuni teritoriale prin,,revo1,,iitc,
talitE.iilor (Si noi, lociritorii unei cor.r-i,-r-.

ceea ce ni se intimoia!).

Final.itatea dezvoltarii o consiiiure
)iictne) (r'e)instaurarea eficieni6 a bi;ie,'. .

: iepiinirea in d ic a t or i Jo r d ezyo li dr,i i t t t ;,.;,
- economicd (.sit iciosim reslirseie ci-r c---:-
- :cciald (to!i locuiiorii sa aibI adr:;s

n-redicaid, sd aiba ocujtaiie, s[ fi: ,:.;
citre ceilal{i);
politicd (locuitorii sa aibh dreptui'i s; , .
crrhuralit, spirituald (sa aibl idenrl:.;
stimf,, respect de sine gi pen-riu coil-.

.ensibilizare, congtientizare, idenr.il::
::aJe, identificarea actoriior capabrl. .
diagnostic teritorial privind functionar
iatea locuitorilor, mediul, eiementeie
tele slabe, remediile, afuuriie;
privire intemd gi externd asupra comr

contactui inilial, global cu oam
identificarea cadrului geosafi
al inchiderii-deschiderii comuir
identifi carea sistemuiui produc
identificarea (sub)sistemeior
relaliile sociale, funcliiie pub
identificarea puterii locale: pc
cu1turald;
reperarea actorilor favorabili D

fr privilegiate doui logici: /,

)Z
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a. Logica prin obiective'.
- pleacd de la iniliativa politicd-institulionalii;
- este o logicd clescenclentii;
- care pune accent pe organizare Si coordonare;
- dupi ce analizeazii nevoi Si solulii ,date";
- privilegiazd itttpoctul vizibil;
- cautd LLn parteneriat institulionalizat;
- definegte instrucliuni de punere in practicd, in acl;
- concepe etape de realizare;
- unnlrite de instanle de ,,pilotaj strategic".

b. logica proiecttrltti:
- privilegiazd institu{iile locale, serviciile sociole, ctctorii eIc.,

- este o logici ,,ascendentd", de la locuitorii comunit[1ii spre

putere,
- pune accent pe poten{iolitdlile populayiei,
- pe problemele gi acliunile concrete de rezolvare a lor,
- pune accent pe rezultatele semnificotive,
- pe creativitatea colectivd,
- pleac[ dela situalii locale clar circurnscrise,
- vizeaza producerea :;ri.or efecte cmnulative (logica circulard),
- face apel la voluntariat,
- pune accent pe (auto)organizarea locuitorilor.
Aceastd logic[ se poate afticula cr-r logica ptogramelor realiza-

bile prin proiecte propuse ,,de sus", sau poate fi alternativa acesteia.

Desfrgutarea, conducerea acliunilor de dezvoltare socialS co-

munitard presupune:

- mobilizarea gi coordonarea resLlrselor umane:
r categorii de dctori cit mai diverqi - grupul-pilot, cercul de

aderen'li, cercul de simpatizanli, cercul de ,,oporttutiEti", internii,
zonalii, regionaLii, nalionalii, internalionalii elc.;
. identificarea categoriilor de opozanli ai acliunilor in vederea

DSL (gi oblinerea, cel pu{in, a neutralit[tji 1or binevoitoare);

- suporturi nationale, intemationale, respectindu-se urm[toarele
cerinle:

Ion Ionescu

. vizibilitatea, transparen[a acliunilor
toate ac,tiunile gi eforttrile cotidiene ale

onstitate in DSL);
. ajustdri in funclie de titttpii
r i I nnu'il e populaliei ;

sociali ca

. ameliordri permanente pebaza retroat

. desprinderea unor invdldminte din ac1

- evaluare: de citre cei direct implicafi (ar

cale), de citre responsabili, de c[tre expe4i

P e baza numeroaselor definilii propuse

nitctrd (cf. bibliografia selectivS), putem cor

rizorie gi operalionaTil: un demers global, ,

sinergie a dctorilor locali care valorificd re
ule pe un teritoriu dat, in relalie negociatd c,

Admitem cd dezvollarea comunitarh esi
. global Si local,
I strategic Si pedagogic,
. partenerial,
, prospectiv,
. descendent (,,emarind" de la stat, de la
cae vin cu orientdri, proceduri, incit6ri ia r

re- tansferuri de materiale qi de mijloace.
riale sau tematice precise, propunind o iogi<
. ascendenr (articul?nd nevoile, cererile-
:.riutiile, acliunile grupurilor de pe un terit
re;ori comune, in jurul unui proiect propu:
a---oc iat trtre membri i -p arteneri ai I o c aluiu

3. A trii, a decide, a actiona impreul

La o reald dezvoltare sociald locold s
-;oi4a de diagnosticare a comunitdiii ;i voi

34
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exact ceea ce s-a diagnosticat, dacd existd capacitatea de identificare a
nevoilor gi a problemelor reale, de (auto)organizarc a forlelor locale qi
nalionale.

DSL depinde de atitudinea puterilor publice. Modernizarea s-a
,,suprapus" peste societdfi, comunititli tradiyionale, mai mult sau mai
pulin rigide, mai mult sau mai pufin inchise. Noi gtim qi ce a adus co-
munismul, dar qtim qi ce a adus concurenla (oarb6), infruntarea intere-
selor (,,fiecare pentru sine")...

De unde ar trebui si (re)incepem dezvoltarea cu finalitate sociald
a comunitililor? Fiindcd sintem in 2003, nu in 1989, frindcd aproape
sintem in NATO qi ne gindim tot mai serios sd intrdm in Uniunea
Europeani, putem spune cd de la ascultarea oamenilor din comu-
nitdlile reale, de la identificarea problemelor lor concrete, nu imagina-
te, visate, inchipuite, de la conlucrarea cu ei, de la concertarea
tuturor procedeelor prin care locuitorii unei ,,unitdti sociale", unei
comunitdli, igi unesc eforfurile cu acelea ale puterilor publice ca s6-qi
arnelioreze situalia economic[, desigur, dar qi pe cea socio-culturald,
ca sd asocieze comunitatealavia\a gi la activitatea naliunii, a Europei
Unite, a Lumii Civilizate.

Nimic nu se nagte frrd activitatea oamenilor concreli, dar nimic
nu poate dura fErd institulii!

Viala asociativd este unul din ,,p16minii" dezvoltdrii sociale
locale (J. M. Belorgey, Cent ans de vie associative, Presses de
Sciences, Paris, 2000). Asocialiile apar ca urrnare a unor nevoi insu-
f,rcient luate inseamS, a unor revendicdri gi contestalii ale unor per-
soane care se simt Tezate de funclionarea sistemului. Ele aduc r[spun-
suri, solulii proprii la probleme. Mai mult, ele sint un important factor
de recompunere sociald, de liant social.

Avind in vedere limitele democrafiei reprezentative se intrevede
un alt,,pl[min", un alt posibil remediu: demoltarea democraliei parti-
cipative (,,democratia fotte", cum spune B. R. Barber in Democratie
forte, Paris, DDB, 1997) bazat[ pe comunitatea oamenilor asociativi,
unili qi prin interese - care nu sint nici pe departe omogene! - dar qi
prin educafie, prin credin![, democralie bazatd, pe comunitatea oame-
nilor capabili sd-qi stabileascd impreun[ obiective gi ac]iuni, in numele

lon lonescu

tmei conceptii civice despre societate - a
nuantiim in timp prin 'disciplinele de c

constuit gi ameliorat.
G. Gontcharoff (in L'Odyssee muni

de la politique pqr les citoyens, ou la demo
Paris, ADELS, 2001) identific[ etape gi gn
nilor:
. informarea cetSlenilor - care trebuie si

comunale, locale prin suporturi scrise, I
de infonnare qi printr-o reall, comunicq,
rmtnicarea publicd, PUF, Paris, 1996 -i
European, IaSi,2002);
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