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* Emergenta dezvoltirii locale « Oamenii — sursi si scop al
dezvoltarii » A trii si a decide Impreuni in comunititile locale
* A gindi global si a actiona local.

1. Emergenta dezvoltirii locale

Pentru a Intelege si a contura explicatii ale emergentei dezvoltarii
locale, am ales s descriu ,,cazul” Frantei.

Sintem dupé al doilea rdzboi mondial si Franta este un stat cen-
tralizat, suveran, care permite libertatea, vrea egalitatea si elaboreaza
obiective si planuri de (re)constructie a tarii. In fiecare departament
(judet, in cazul structurii noastre), administratia are de executat de-
ciziile centrale. Pe intreg cuprinsul Frantei, in puzderia de comune
(36.550) aflate sub tutela statului, alesii, locuitorii, autoritatile —
distincte — nu interactioneaza eficient.

Cind s-a pus problema (re)construirii Frantei, au existat si voci
care s-au intrebat daca singura cale este ,,planificarea verticald”, daca
nu ar trebui si se Inceapd cu mai buna organizare a teritoriilor locale.

S-a optat atunci pentru prima cale, dar au fost multi cei care au
sustinut ci:

e prima actiune ce trebuie intreprinsa pentru a repune pe picioarc o
economie in serviciul oamenilor este aceea de a reconstitui peste
fot unitdtile elementare complete de viati, armonios coordonate si
dezvoltate;

o trebuie refdcute unitdtile echilibrate de talie diversd, in care omul
sd-si afle un cimp de activitate, sd se simtd in sigurantd, si aiba

[

etc.
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S-xdemarat cevayimacest sens, abia in 1952, la intilnirea specia-
z’n amenajared teritoriulul,cifid-s-a constatat cd int tard este o
neputincioasa a microtentativelor si o puternica intervenfic
o’ 01, de jos in sus ar trebul exprimate cu onestitate nevoile,
shlemele scciale si identificate posibilitdtile materiale §i spirituale
ie satisfacere a lor — utilizindu-se judicios resursele pentru asigurarea
wranel, Imbracamintei, adapostului, educatiei, sandiagil publice, iar de
us inn jos ar trebui realizatd coordonarea unitard, articularea, concer-
izrea tuturor microinitiativelor.

Aceasta conceptie a fost difuzatd prin presd, prin difente
wiblicatii.

Miscarea tineretului crestin si-a asumat, de asemenea, propagarea
zcestor idel.

S-au creat 20 de echipe locale care sa ,,anime” comitetele de dez-
voltare economicd. Guvernul a luat seama la activitatea lor si le-a dat
sarcina expertizei si a consultantei.

Intre 1960-1975 guvernul si-a dat ca sarcind modernizarea
Frantei, a teritoriului, a administratiei, a activitagilor (totul réminind
legat de administratia centrald). Modernizarea” teritoriului a Inceput
cu orasele. A fost votatd o lege de amenajare a teritoriulul in care se
fixau obiective fundamentale penfw utilizarea cit mal eficientd a
spatiului urban. Satele au trebuit si ele sd faca planuri de ocupare a
solului (fiecare sat trebuia si arate exact cu ce ocupd solul, cum il gos-
podireste etc.). S-au facut § 640 planuri de ocupare a solului.

S-a constatat o dezvoltare urband, o ameliorare a dezvoltarii ru-
rale, dar a iesit si mai mult in evidentd rolul (formal) al alesilor locali,
deficitara participare a locuitorilor,

In anumite zone au apirut Centre sociale in care alesii, sefii de
servicii, sefii de organizatii locale, asociatiile etc. identificau nevoiie
si isi concertau activitatile in vederea satisfacerii lor

In 1963 s-a creat DATAR, o structurd pe lingd primul ministry,
pentru a articula politicile ministeriale intr-un demers global si de
perspectiva. A fost scoasd si o carte de popularizare: Impartirea pu-
terii, impdrtirea deciziilor, in care ideile principale erau: dezvoltarea
echilibrata a oraselor, nu numai a capitalei, oprirea exodului rural,
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crearca de intreprinderi In teritoriu(sicin zonele rurale) etc. Consecinta
a fost punerea in act a unei politici de dezvoltare comunitard: fiecare
comunitate se preocupd de dezvoltarea locald, nu are doar rolul de a
aplica politica de dezvoltare locald, ci si de a suscita initiativele lo-
cale, de a suscita realizarea de proiecte, de a inventa cu administratiile
locale, de a surmonta impreuna blocajele.

S& nu ne Inchipuim, din ce am spus pina acum, ci totul a mers ,,Ca
la carte”. Au existat obstacole, greseli, rezultatele nu s-au vizut peste
noapte, dar lumea a putut constata si un alt fel de raport al puterii cu
localul, cé se poate gindi global §i actiona local.

Ministerul Agriculturii a elaborat un plan prin care viza: decon-
centrarea, modernizarea si diversificarea activititilor agricole si nea-
gricole, ameliorarea cadrului si a conditiilor de viati prin gestionarea
mai bund a resurselor materiale si culturale, prin dezvoltarea ser-
viciilor publice, prin dezvoltarea ciilor de comunicatie etc.

Fortele tinere de la sat au profitat de planurile de amenajare rurald
si au constituit numeroase organizatii, peste 15 000 asociatii. S-a simtit
nevoia unei Confederatii Nationale de Amenajare Rurald care s-a
constituit si a scos revista Spatiu — 90.

S-a ndscut ,,teama de marginalizare”. Din ce in ce mai multe pro-
iecte exprimau dorinta, vointa comunititilor de a nu muri, de a nu ri-
mine In urma (intitulate: ,,.X — une localité, un pays qui ne veut pas
mourir”

Studentii la sociologie au trecut la realizarea de anchete in co-
munitati, rezultatele au fost publicate, fapt care a intirit elanul popu-
latiei si alesilor. S-au asociat acestor eforturi ecologistii, functionarii,
militantii diferitelor grupuri si logici actionale.

Inceplnd cu 1975 s-a trecut la crearea de ,,bazine de ocupare”
(basins d’emploi), care reuneau patroni, alesi, reprezentanti ai sindi-
catelor, sefi de intreprinderi, de misiuni locale pentru ocuparea fortei
de munci etc. Au intrat in obignuinta contactele permanente dintre an-
gajatori si cei aflati in cdutarea locurilor de munci.
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S-=t. dezvoltat programe de ameliorare & habitatului, de renovare
oo a centrelor-oraselor,-de ‘eréeare a serviciilor de proximitate,
e dezvoltare sociald a cartierelor ca raspuns la sdracie si la viclenta.

Desigur ¢i nu au ezitat si se manifeste ,clientelismul”, ,logica
chiseului”, logica ,, asistentei” etc. Statul a constatat ca nu mai poate
iecide singur: pe de o parte, pentru ca deveniser tot mai numeroase si
imperative exigentele Uniunii Europene, pe de altd parte, exigentele
colectivitatilor locale: ,,Se schimbd cei de la conducere, fiecare cu
deile si masurile lor, dar comunitatile frebuie sa-gi coniinue dezvol-
rarea’’!

in 1982 a fost votatd iegea descentralizdrii, ideea de bazi fiind
aceea de a apropia decidentii de realitatea din teriioriu, de a apropia
decizia de locul in care urma sa aibd impact concret.

S-a urmarit mai intii articularea planului de asigurare a maril
cchilibre cu planul regional si cu planul local (al orasulu, cartieruiu
satului, bazinului de ocupare, comitetului local de amenajare eic.). Au
fost implicati reprezentanti ai sindicatelor, antreprenori, sefl de aso-
ciatii, alesi locali, locuitori. Au fost ajutati, stimulati cei care creau,
mentineau locuri de muncd, cei care aduceau solutii la problemele
cconomice concrete, la problemele de integrare sociala, la probiemele
de mediu, cei care isi asumau responsabilitatile dezvoltdrii sociale lo-
cale (DSL).

Au urmat numeroase intilniri nationale, au fost popularizate
experientele, problemele, solutiile, informatiile tehnice.

S-a degajat o conceptie larg impartdsitd despre DSL:

- trebuie aflat mai intil teritoriul pertinent in care s se redescopere
identitatea colectiva si solidaritatea eficientd,

- in vederea unei dezvoltari autocentrate, ascendente-descendente $i
globale, astfel incit un numdr cit mai mare de locultor] s& poatd
munci si trai ¢it mai decent;

- structurile de dezvoltare locald sint diferite si ele reflectd
eterogenitatea situatiilor gi a demersurilor de DSL.

S-a creat Asociatia nationald pentru dezvoltarea locald.
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In 19923 apanit Uniurea nationald a actorilor si structurilor de
dezvoltare locald. S-a creat Centrul de intilniri si initiative de
dezvoltare locala.

Din 1990, in Franta are loc o ,revolutie silentioasi” a colectivi-
tatilor teritoriale. In 1997 a fost votati Legea de Orientare privind
amenajarea §i dezvoltarea durabild a teritoriului, iar in 1999 — Legea
Voynet (de animare a initiativelor locale §i regionale), pentru o
dezvoltare globald, echilibratd si solidard.

Nici o comunitate nu poate si se dezvolte fird a-si lua destinul in
propriile miini, fard a-gi asigura echilibrele nimerite intre compo-
nentele sociale, intergenerationale. In epoca mondializarii, FMI si BM
imprumuta, propun ,,ajustiri structurale”, ,,descentralizarea” etc., dar
nu se poate ajunge la dezvoltare, la dezvoltarea cu finalitate sociali,
»automat”, fard participarea efectiva a populatiei, a locuitorilor.

2. Oamenii — sursi si scop al dezvoltirii

DSL inseamna inainte de toate refuzul fatalitatii, ,,destinului”, refu-
zul ,.entropiei sociale”, inseamna ca localitatea, comunitatea si vrea ,,sd
nu moard!” Localitatea poate alege sd nu moari, poate si vrea si-si ia in
stapinire viata socioumand cotidiand cu toate bucuriile si cu toate
problemele ei, poate si-si redescopere demnitatea, si (re)descopere
imaginatia creatoare, fertild a locuitorilor sii.

Aceasta presupune ca oamenii si nu fie apatici, indiferenti, s nu
se ,retragd”, sd nu ,,fugd”, sa nu incerce doar si ,,se strecoare”, ,,sd se
descurce”, sd ,,manipuleze” etc., ci si (re)dobindeasci increderea in ei
insisi, constiinfa situatiei, convingerea cd pot intreprinde ceva cons-
tructiv, ca nu trebuie si astepte tot timpul de la altii, s3 astepte ca altii
sa le rezolve problemele si si le satisfaci nevoile.

In timp, s-au conturat doud cdii de dezvoltare a comunitétilor:

® prin actiuni sectoriale sau tematice (axate pe un tip de preocupari,
in limite teritoriale clare);



«riuni teritoriale— prin,, revolutionarea” institutiilor i a men-
ilor (§#7o1, Toeuitorii unet comunitati, sintem responsabili de
ceea ce ni se intimplid!)

Finalitatea dezvoltarii o constituie respectul real al persoanei
're)instaurai'ea eficienta a binelui comun, ceea ce presupune
nirea indicatorilor dezvoliarii umane, in toate dimensiur-i}e lor:
- economicd (sd foiosim resurseie cu chibzuintd, cu discerndmint);

- ,-u:_rala (toti locuitorii s aibd adapost, hrana, acces la ingrijir
medicald, si aiba ocupaiie, sa fie integrati social, recunoscuii d—u
catre ceilalti);

- politicd (locuitorii sa aibé drepturi si responsabilitdfi clare);

- culturald, spirituald (sa aiba identitate socioculturald, comunitar,
stimd, respect de sine $i pentru comunitatea care le dé identitate).

Fiind un proces, dezvoltarea sociaid comunitard presupune:

s sensibilizare, constientizare, identificarea probiemelor si a nevoilor
reale, identificarea actorilor capabili $3 le identifice si sd le rezolve;
¢ diagnostic teritorial privind funciionarea comunitdtiior locale, sina-
tatea locuitorilor, mediul, elementele pozitive, punctlee forte, punc-
tele slabe, remediile, atuurile;
¢ privire interna gi externa asupra comunitai:
o  contactul initial, global cu camenii;
o identificarea cadruiui %ovrallc demografic, informaiional
al inchiderii-deschiderii comunitatil spre exierior,
o  identificarea sistemului product1 v;
o identificarea (sub)sistemeior sociale si culturaie: familia
relatiile sociale, functiile publice etc.;
o identificarea puterii locale: poli‘nca, religioasd, economicd,
culturala;
o  reperarea actorilor favorabili DSL.

Pot fi privilegiate doua logici: logica obiectivelor si logica
proiectulul.

[}
[OF)



Sociologia dezvoltdrii comunitare

a~Logica prin-obiective:

- vpleaca de la initiativa politicd-institutionald;

- este o logicd descendentd;

- care pune accent pe organizare §i coordonare;

- dupi ce analizeazd nevoi §i solutii ,,date’;

- privilegiaza impactul vizibil,

- cautd un parfeneriat institutionalizat;

- defineste instructiuni de punere in practicd, in act,

- concepe efape de realizare;

- urmdrite de instante de , pilotaj strategic”.
b. logica proiectului:

- privilegiaza institutiile locale, serviciile sociale, actorii etc.,

- este o logica ,,ascendentd”, de la locuitorii comunitdtii spre

putere,

- pune accent pe potentialitdtile populatiel,

- pe problemele si actiunile concrete de rezolvare a lor,

- pune accent pe rezultatele semnificative,

- e creativitatea colectiva,

- pleaca de la situatii locale clar circumscrise,

- vizeaza producerea unor efecte cumulative (logica circulard),

- face apel la voluntariat,

- pune accent pe (auto)organizarea locuitorilor.

Aceasti logicd se poate articula cu logica programelor realiza-
bile prin proiecte propuse ,.de sus”, sau poate fi alternativa acesteia.
Desfasurarea, conducerea actiunilor de dezvoltare sociala co-

munitard presupune:

- mobilizarea si coordonarea resurselor umane:
= categorii de actori cit mai diversi — grupul-pilot, cercul de
aderenti, cercul de simpatizanti, cercul de , oportunisti”, internii,
zonalii, regionalii, nationalii, internationalii etc.;
»  identificarea categoriilor de opozanti ai actiunilor in vederea
DSL (si obtinerea, cel putin, a neutralitatii lor binevoitoare);

- suporturi nationale, internationale, respectindu-se urmatoarele
cerinte:
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iibilitatea, transparenta_actiunilor intreprinse (si fie vizibile
foate-actiunile st-eforturile cotidiene-ale celor care s-au angajat cu
onstitate in DSL);

» gjustari in functie de rimpii sociali caracteristici comunitatil, 1, de
ritmurile populatiet;

» ameliordri permanente pe baza retroactiunilor,

»  desprinderea unor invdtaminte din actiunile deja intreprinse.

- evaluare: de catre cei direct implicati (autoevaluarea populatiei io-
2}, de citre responsabili, de catre experti externi.

Pe baza numeroaselor definitii propuse pentru dezvoliarea conii-
vitara (cf. bibliografia selectiva), putem contura una sociclogica, pro-
vizorie si operationald: un demers global, de punere in migcare i in
sinergie a actorilor locali care valovificd resursele umane §i materiale
de pe un teritoriu dat, in relatie negociaid cu decidentii.

Admiten: ci dezvoltarea comunitara este un demers:
= global silocal,
= strategic si pedagogic,
s partenerial,
= prospectiv,
s descendent (,,emanind” de la stat, de la puterile publice w&.u.ne -
care vin cu orientdri, proceduri, mcnaw la activitate, resurse fma
re, transferuri de materiale si de mijloace, privil e;,.;md oper secto—
riale sau tematice precise, propunin d o 1oglca gestionaré etc.),
s gscendent (articulind nevoile, cererile, initiativele, problemele si
solutiile, actiunile grupurilor de pe un teritoriu care conferd istorie si
valori comune, in jurul unui proiect propus fa cadrul unui i
negociat intre membrii-parteneri ai locatului).

3. A trii, a decide, a actiona impreund

o

La o reald dezvoltare sociald locala se poate ajunge daca exist
vointa de diagnosticare a comunitatii si vointa de a exprima i accepta

i
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exact ceea ce-s-a diagnosticat, dacd exista capacitatea de identificare a
nevoilor §i a problemelor reale, de (auto)organizare a fortelor locale si
nationale.

DSL depinde de atitudinea puterilor publice. Modernizarea s-a
»Suprapus” peste societdti, comunitati traditionale, mai mult sau mai
putin rigide, mai mult sau mai putin inchise. Noi stim si ce a adus co-
munismul, dar stim si ce a adus concurenta (oarbi), infruntarea intere-
selor (,,fiecare pentru sine”)...

De unde ar trebui sé (re)incepem dezvoltarea cu finalitate sociald
a comunitatilor? Fiindcd sintem in 2003, nu in 1989, fiindci aproape
sintem in NATO si ne gindim tot mai serios si intrim in Uniunea
Europeana, putem spune-ci de la ascultarea oamenilor din comu-
nitdtile reale, de la identificarea problemelor lor concrete, nu imagina-
te, visate, inchipuite, de la conlucrarea cu ei, de la concertarea
tuturor procedeelor prin care locuitorii unei ,,unitdti sociale”, unei
comunitdti, 151 unesc eforturile cu acelea ale puterilor publice ca si-si
amelioreze situatia economicd, desigur, dar si pe cea socio-culturala,
ca sd asocieze comunitatea la viata si la activitatea natiunii, a Europei
Unite, a Lumii Civilizate.

Nimic nu se nagte fard activitatea oamenilor concreti, dar nimic
nu poate dura fara institugii!

Viata asociativid este unul din ,,plaminii” dezvoltirii sociale
locale (J. M. Belorgey, Cent ans de vie associative, Presses de
Sciences, Paris, 2000). Asociatiile apar ca urmare a unor nevoi insu-
ficient luate inseamd, a unor revendicari si contestatii ale unor per-
soane care se simt lezate de functionarea sistemului. Ele aduc rispun-
suri, solutii proprii la probleme. Mai mult, ele sint un important factor
de recompunere sociald, de liant social.

Avind in vedere limitele democratiei reprezentative se intrevede
un alt ,,pldmin”, un alt posibil remediu: dezvoltarea democratiei parti-
cipative (,,democratia forte”, cum spune B. R. Barber in Democratie
Jorte, Paris, DDB, 1997) bazatd pe comunitatea oamenilor asociativi,
unifi $i prin interese — care nu sint nici pe departe omogene! — dar si
prin educatie, prin credinta, democratie bazatd pe comunitatea oame-
nilor capabili si-si stabileasca impreund obiective i actiuni, in numele
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sriceptii civice ‘despre societate’ — asd cum am ajuns S& ne-o
in -timp prin- disciplinele’ 'de cunoastere pe care le-am
ult s ameliorat.

G. Gontcharoff (in L’Odyssée municipale: La reprise en main
Je la politique par les citoyens, ou la démocratie locale participative,
. ADELS, 2001) identifica etape si grade ale participdrii cetate-

o |

« informarea cetatenilor — care trebuie sa aiba acces la documentele
comunale, locale prin suporturi scrise, reuniuni publice, campanii
de informare si printr-o reald comunicare publica (P. Zemor, Co-
municarea publicd, PUF, Paris, 1996 — tradusd la Editura Institutul
European, lasi, 2002);

e consultarea inainte de proiect: anchete publice, comisii consulia-
tive, dezbateri publice, referendum-uri;

o conlucrarea intre alesi, tehnicieni, parteneri, locuitori;

e impartirea puterii prin crearea de comisii de elaborare si de
evaluare a programelor.

Este important:

- s fie recunoscute esaloanele de bazé;

- sa se multiplice medierile, dind prioritate teritoriului;

- sa se dezvolte ,,subsidiaritatea activd” (in care colectivele de actori
cele mai apropiate de cetiteni pun In act programele);

- s3 se dezvolte pe toate cdile si canalele viata colectivd, democratia

P

de proximitate, intercomunalitatea.

Este necesard acfiunea comunitard — un proces prin care o comu-
nitate 1si identifica nevoile §i obiectivele, Isi stabileste prioritdtile, ist
creste increderea in sine si voinia de a actiona pentru satisfacerca
acestor nevoi si obiective, i3l cautd resurse interne si/sau externe, ac-
tioneaza cooperind si colaborind (J. F. Salberg, S. W elsh-Bonnard, 4-
ction communautaire, une introduction, Paris, 1970).

In momentul in care spatiul economiei de schimb se mondia-
lizeazd, nevoia de insertie a comunitéfilor locale se face tot mai niult



